CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

ESTADO DO PARANA
CNPJ n2 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, n®. 2122, Centro - CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br
Fone: (42) 3637-1202

A Mesa Diretora, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,” apresenta para a
apreciagio do plendrio o seguinte Projeto de Lei:.

PROJETO DE LEI N°. 07, DE 1°. DE AGOSTO DE 2019,

SGMULA: Dispde sobre o Sistema de Controle Interno
da Cimara Municipal de Nova Laranjeiras nos termos
dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigao Federal e artigo
59 da Lei Complementar n 101/2000, Cria a Unidade
de Controle Interno e dé outras providéncias.
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagao da Camara Municipal,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno, especialmente nos termos dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n¢ 101/2000
e tomara por base a escrituracdo e demonstracdes contébeis, os relatdrios de execugdo e
acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos
estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Art. 29, Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria

geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia.

b) Sistema de Controle Interno: articulado a partir de uma unidade central de coordenacao,
orientada para o desempenho das atribuigdes de controle interno.

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contibeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira
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apropriada e registradas de acordo com as orientacBes e normas legais e se dara de acordo
com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 39, A fiscalizaco da Cimara Municipal serd exercida pelo sistema de controle interno,
com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a
avaliacdo da agdo governamental e da gestao fiscal dos administradores, por intermédio da
fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e efetividade.

CAPITULO III
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4. Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO da Cimara Municipal - UC],
integrando a Unidade Orcamentdria da Camara Municipal, em nivel de assessoramento,
com objetivo de executar as atividades de controle municipal, alicer¢ado na realizagdo de
auditorias, com a finalidade de:

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia,

economicidade e efetividade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial na Camara
Municipal;

il - apoiar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua missao
institucional;

11l - examinar a escrituragiio contabil e a documentagéo a ela correspondente;

IV - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das

licitagdes e contratos, sob 0s aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;
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V - exercer o controle sobre a execucio dos repasses realizados pelo Poder Executivo;

VI - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar” e
"despesas de exercicios anteriores”;

ViI - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Legislativo para o retorno da despesa

total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n® 101/2000,
caso haja necessidade;

VIII - realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscricdo de Restos a Pagar,
processados ou naoc;

IX - realizar o controle da destinacgiio de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, de
acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n®. 101/2000;

X - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de admissdo
de pessoal, a qualquer titulo, as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e
designacdes para fungéo gratificada;

XI - realizar outras atividades de manutencio e aperfeigoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edi¢fio de leis, regulamentos e orientagdes.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 52, A Unidade de Controle Interno - UCI ser coordenada por um servidor publico
efetivo, e se manifestara através de relatérios, auditorias, inspe¢des, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 62. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Coordenador da Unidade de Controle Interno poderd emitir instrugdes normativas, de
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observincia obrigatéria na Cimara Municipal, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 72, Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuaré ainda a fiscalizagdo dos
atos e contratos da CAmara Municipal de que resultem em despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

Paragrafo dnico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, a Camara
Municipal, através do seu contador, devera encaminhar a UCI imediatamente apds a
conclusdo/publicacdo os seguintes atos, no que couber:

I - Copia da documentagdo referente a abertura de todos os créditos adicionais;

I - os editais de licitagio ou contratos, os convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres;

11l - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Cdmara;

IV — os concursos realizados e as admissdes realizadas apds a publicagédo desta Lei.

CAPITULOV
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 82, Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de imediato dara ciéncia ao
Presidente da Cimara, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagao expressa dos dispositivos a
serem observados.

§ 12. N3o havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado
e levado ao conhecimento do Presidente da Camara e arquivado, ficando a disposi¢do do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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§ 22, Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Presidente da Cdmara para a
regularizagdo da situa¢do apontada em 60 (sessenta) dias, a UCI comunicard em 15
(quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Paran4, nos termos de

disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizagao
solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AQ CONTROLE EXTERNO

Art. 92. No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programagcdo trimestral de auditoria contbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentagao e
relatério organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo.

Art. 10. O responséavel pelo controle interno ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia, de imediato ao Presidente da Camara
Municipal para adog4o das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1°2. Na comunicagdo ao Chefe do Poder Legislativo, o Coordenador indicara as
providéncias que poderéo ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
I - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

[1I - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2¢ Verificada pelo Chefe do Poder Legislativo, através de inspegdo, auditoria,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido dado ciéncia tempestivamente e provada
a omiss3o, o Coordenador, na qualidade de responsavel solidario, ficard sujeito as sangdes
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previstas em Lei, sendo comprovado através de Processo Administrativo Disciplinar,
observando a Ampla Defesa e Contraditério.

CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 11. O Coordenador deverd encaminhar a cada 03 (trés) meses relatério geral de
atividades ao Presidente da Cimara de Vereadores.

CAPITULO VIII
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E LOTACAO DE
SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 12. Esta Lei também dispora sobre a institui¢do de percentual de fungdo gratificada
para o Coordenador da Unidade de Controle Interno.

§ 1. A designacdo da fungdo gratificada de que trata este artigo caberd unicamente ao
Presidente do Poder Legislativo Municipal, dentre os servidores da Camara Municipal que
disponham de capacitacdo técnica e profissional para o exercicio do cargo, o qual exercera
mandato pré-fixado de 02 (dois) anos, sendo que o primeiro mandato iniciard da data
vigéncia da presente Lei, mediante nomeagdo via Decreto e findara em 30 de abril de 2021,
e os demais mandatos serdo de dois em dois anos, iniciando-se sempre em 12. de maio,
mediante decreto de designa¢io do Presidente do Poder Legislativo e ainda levando em
consideracdo os seguintes pré-requisitos:

1 - Ser o servidor estivel, no ato da instituigio da Funcdo Gratificada de Coordenador de
Controle Interno;

1 - Possuir o servidor no minimo o cargo de nivel médio e possuir no minimo graduagdo
em nivel superior em qualquer 4rea de formagdo, em conformidade com o Acérdao 4433
de 19 de outubro de 2017 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand;

Iil - Servidor com experiéncia na area de licitagdes e contratos;
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IV - maior tempo de experiéncia na administragao publica.

§ 29. Ndo poderfio ser designados para o exercicio da Funcdo de que trata o caput oS
servidores que:

I - Ocupem cargo comissionado;

11 - De qualquer forma participem ou emitam pareceres €m licitagOes;

1il - Tiver sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado, nos
tiltimos 05 (cinco) anos, que antecedem a possivel nomeagdo;

IV - Exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

V - Possuam outra fungio gratificada, devendo optar por apenas uma delas.

VI - Realizem atividade polftico-partidaria.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 13. Constitui-se em garantias do ocupante da Funcao de Coordenador da Unidade de
Controle Interno que integra a Unidade:

I - Independéncia profissional para o desempenho das atividades na Camara Municipal;

11 - O acesso a quaisquer documentos, informagdes € banco de dados, sigilosos ou ndo,
indispensaveis e necessarios, ao exercicio das fungdes de controle interno, mediante
requerimento direcionado a Mesa Diretora;
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[Il - a impossibilidade de destitui¢do da fungdo durante o mandato de Coordenador de
Controle Interno, esse de 02 (dois) anos, mesmo que nesse periodo altere-se a Mesa

Diretora, podendo nesse perfodo, apenas ser destituido da fun¢do a pedido do servidor
nomeado, ap0s sua exaoneracdo ou falecimento;

IV - E obrigatério a cada 02 (dois) anos de mandato que haja a troca do Coordenador
responsével, para que haja rotatividade da fungao.

V- Em caso excepcional de ndo haver outro servidor que se enquadre nos casos do artigo
12 desta Lei, poderd ser prorrogado o mandato do Coordenador por igual periodo.

§ 1¢. O servidor piblico e/ou agente politico que, por a¢do ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo & atuagio da Unidade de Controle Interno no desempenho
de suas funcdes institucionais, ficar4 sujeito a pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

§ 22. O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 14. Além do Presidente e do 12 Secretdrio, o Coordenador da UCI assinara
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestédo Fiscal, de

acordo com o art. 54 da Lei n? 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal e o Balanco
Patrimonial.

Art. 15. 0 Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as ages e atividades da UCI,
através de instrugdes ou orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua atuagao e

demais orientacdes, as quais deverdo ser encaminhadas a Mesa Diretora para a devida
publicagao.
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Art. 16. O servidor designado para exercer as fung¢des de controlador interno receberd
funcao gratificagio pelo exercicio das atividades da controladoria de 45% (quarentae cinco
por cento) sobre o seu respectivo vencimento, tendo como simbolo FG-UCI, instituida
através de Decreto do Presidente da Camara Municipal, com mandato pré-fixado em
conformidade com o artigo 12 desta Lei.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 17. O Poder Legislativo estabelecera, em regulamento proprio, por Decreto o
funcionamento da Unidade de Controle e a forma pela qual qualquer cidadéo, sindicato ou

associago, podera ser informado sobre os dados oficiais da Camara Municipal relativos a
execuc¢do do or¢amento.

Art. 18. O servidor da Unidade de Controle Interno deverd ser incentivado a receber
treinamento especifico e participar, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizagao municipal, com vistas a proceder a
otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

11 - do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total municipal;
1II - de cursos relacionados a sua &rea de atuagdo.

Art. 19. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Sala das Sessoes da CAmara-Munigipal, em 12 de agosto de 2019.

ANTONIO MEURER
19, Secretario
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JUSTIFICATIVA

Nobres vereadores,

Como é de conhecimento de todos os edis, hoje temos um controlador interno designado
através da Lei Municipal n2 539/2007, que faz o papel de controlador do Poder Executivo ¢
Legislativo. Esse projeto em questdo cria o sistema préprio de controladoria interna do Poder
Legislativo.

Os Poderes Executivo e Legislativo, por si sé sdo separados quanto suas funcdes, dessa
maneira necessario é que a controladoria também o seja.

Também nos ensina o Acérdio 4433, de 19 de outubro de 2017 do Tribunal Pleno do
TCE/PR que é regular que cada 6rgdo possua separadamente seu controlador Interno, que deva ser
ocupado por servidor ocupante de cargo efetivo, ja estavel, que deva ser ocupado por servidor de
cargo de nivel médio, no minimo, e que detenha conhecimentos na administragdo piblica e que
possua formagio de ensino superior.

Dessa maneira, entendemos que seja 0 momento de instituirmos nossa controladoria
prépria e que o servidor lotado na cdmara municipal venha a contribuir com agdes preventivas e
concomitantes com os fatos que venham a ser apresentados no dia-a-dia, a exemplo de Cdmaras
que ja adotam o sistema préprio de controladoria, temos a Camara de Laranjeiras do Sul.

Pelo exposto € que estamos encaminhando o presente projeto de lei e contamos com a sua
aprovagio por esta edilidade, visando aprimorar 0s servicos da Camara Municipal de Nova

Laranjeiras-PR.

Sala das Sessdes da C icipal, em 12 de agosto de 2019.

o 7 r
MM Présidente

ANTONIO MEURER ALTA CHEFFER
12, Secretario 29, Secretario




CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

ESTADO DO PARANA
CNPJ n2. 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, n?. 2122, Centro - CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br
Fone: (42) 3637-1202

DECLARACAO

EU, CLECIANDRO VERONEZE, Presidente da Camara de Vereadores do Municfpio de Nova
Laranjeiras, na qualidade de ordenador de despesas e em atendimento ao disposto no inciso Il do
artigo 16 da Lei Complementar n®. 101/2000, DECLARO para os devidos fins que o aumento de
despesa decorrente do Projeto de Lei ne. 07/2019, de autoria do Poder Legislativo, que trata sobre
a criacdo do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal e instituigdo de Fungao Gratificada
para o exercicio funcional tem adequag#o orgamentaria e financeira coma Lei Orgamentaria Anual

e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Por ser expressio da verdade, firmo a presente.

Nova Laranjeiras, em 12. de agosto de 2019.




